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1. 1. Rozwój nowych technologii;

2. 2. Sprawne zarządzanie    
przedsiębiorstwem;

3. 3. Kapitał prywatny (przyspieszenie);

Rola sektora prywatnego
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Trendy w sektorze - 3 modele

Projektowanie

Budowa

Eksploatacja

Finansowanie

Model generalnego 

Wykonawcy

Model eksploatacyjny
DBO

Model 
inwestycyjno-eksploatacyjny

DBFO
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PODSTAWA PRAWNA  

Zadania JST według ustawy o samorządzie gminnym z 8 marca 1990 
roku:

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań 
własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy:

ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, wodociągów i 

zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków 

komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych

„samorząd gminny nie jest zobligowany do pozostawania 

właścicielem przedsiębiorstw świadczących usługi komunalne”.

W świetle obowiązującego prawa samorządy mogą nabywać 

usługi komunalne od podmiotów świadczących takie usługi na 

podstawie umów”

Opinia prawna*:

*Kancelaria Oleś & Rodzynkiewicz z Krakowa\

Instytut Rachunkowości i Podatków (www.irip.pl), 
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Inwestycja kapitałowa
czy

zakup usługi publicznej?

PODSTAWA PRAWNA  
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UDZIAŁ PARTNERA PRYWATNEGO -
KORZYŚCI

FinanseBudżetCzasTechnologiaOrganizacjaJakość

Korzyści 
dla 

JST
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Cykl nowelizacji ustawyKORZYŚCI

Finanse

Budżet

Czas

Technologia

Organizacja

Jakość

Uniknięcie 
deficytu fin. Sektora

publicznego

Uniknięcie 
powiększenia  

zadłużenia 

Brak wydatków
kapitałowych

Możliwość podjęcia
innych zadań 
budżetowych

Efektywne
zarządzanie

Wykorzystanie
zasobów ludzkich 

Ochrona zasobów
naturalnych

Korzyść kosztowa
z użycia najnowszych 

technologii

Najwyższa jakość 
świadczonych usług

Trwałość
i niezawodność 

Korzyści przed 
wydatkami

Szybkie wdrożenie
inwestycji
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Schemat procesu realizacji PPP zgodnie 
ze stanem prawnym na maj 2007.

PPP 
korzystniejsze niż 
alternatywny tryb 

wdrożenia 

Ogłoszenie 
przetargu w celu 

wyboru 
najkorzystniejszej 

oferty

Brak realizacji projektu

PPP 
korzystniejsze 

niż alternatywny 
tryb wdrożenia

NIE

Określenie zakresu
zadania publicznego

(może być zgłoszone przez 
podmiot prywatny)

TAK

.  
Analiza realizacji przedsięwzięcia

w trybie PPP oraz w sposób
tradycyjny w celu wykazania

optymalnej korzyści dla podmiotu

publicznego

Zgoda MIN FIN 
jeżeli budżet 

Państwa
współfinansuje 

Przygotowanie 
dokumentacji 

przetargowej dla 
PPP 

TAK

1

TA
K

NIENIE

Zamkniecie 
finansowe

Realizacja 
przedsięwzięcia w 

trybie
PPP 

2

3 9

8

76

54
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Schemat procesu realizacji PPP po 
nowelizacji ustawy

Przygotowanie dokumentacji 
przetargowej dla PPP

Ogłoszenie 
przetargu 
w celu wyboru 
najkorzystniejszejofer
ty

WARIANT PODSTAWOWY MOŻLIWY DO REALIZACJI lub Brak realizacji projektu

NIE

Określenie zakresu
zadania publicznego

(może być zgłoszone przez 
podmiot prywatny)

TAK

Opracowanie wariantu realizacji 
zadania publicznego

wyłącznie ze środków publicznych
z uwzględnieniem kosztów i korzyści
w całym cyklu życia przedsięwzięcia

WARIANT PODSTAWOWY 

Zgoda MIN FIN 
jeżeli budżet 

Państwa
współfinansuje 

PPP możliwe do 
realizacji

1

TA
K

NIE

Zamkniecie 
finansowe
I realizacja 

przedsięwzięcia

Oferta PPP 
korzystniejsza niż 

Wariant 
Podstawowy

2

3

87

6

5

4

NIE

NIE
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Projektuj-Zbuduj-Utrzymuj
(DBO) 

Przegląd podstawowych typów struktur PPP

Zaprojektuj-Zbuduj-Finansuj-Utrzymuj (DBFO)

Zaprojektuj-Zbuduj-Utrzymuj
(DBM) 

Zbuduj-Wynajmij-Utrzymuj-
Przekaż (BLOT)

Buduj-Utrzymuj_Przekaż (BOT)

Zbuduj-Posiadaj-Utrzymuj (BOO)
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Struktura przedsięwzięcia BOT

Polisy 
Ubezpieczeni

owe

Inwestorzy

Umowa między udziałowcami

Podmiot publiczny

Spółka Celowa
BOT

Umowa BOT

WykonawcyUmowa budowlanaUmowy specjalne
Agencja 
rządowa

Ubezpieczyciele Kontrakty 
na dostawę Dostawcy

Umowy kredytoweKredytodawcy
Umowa na 

eksploatację i 
utrzymanie

Spółka 
eksploatacyjn

a

Doradcy zewnętrzni
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Cykl nowelizacji ustawy

Partnerstwo publiczno-prywatne 
zmiany w kompetencjach resortów

1. Propozycja rządowa – Ministerstwo Finansów

2. Opracowanie propozycji - Ministerstwo Gospodarki

3. Zebrania Grupy eksperckiej – listopad/grudzień 2006

4. Przygotowanie standardowych dokumentów –
grudzień

5. Proces legislacyjny: styczeń-sierpień 2007.
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Podsumowanie

Podnoszenie jakości usług publicznych

Koszt wykonania zadań własnych gminy

Efektywność sektora prywatnego

Partnerstwo – naturalne rozwiązanie
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Dalsze pytania proszę kierować do:

Dolnośląska Grupa Doradcza

Tel: 071 341 00 84

Fax: 071 341 04 78

ul. Nożownicza 4/2, 50-119 Wrocław

E-mail: 
witold@partnerstwopublicznoprywatne.info

Dziękuję Państwu za udział w 
prezentacji   


